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PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DO MunicfpIO
DE NITERGI

o Munic{pio, etmologicamente,
provém do latim e entrou no idioma portuguas
no Seculo XVI para designar aquele que toma-
va a si, "de munus", o encargo da realizagao

z o & o
das tarefas e das obrigagoes basicas.

Conceitualmente, o Municipio
¢ uma subdivisao territorial do Estado,mem -
bro de uma federagao, dotado de autonomia ad
ministrativa e polftica.

Na tradigao brasileira, nossa
organizacao municipal, herdada do Direito
Portugués, passou a vigorar com a Lei Regula
mentar de 19/10/1828, que dava aos Munici -
pios condigoes puramente administrativas,ne-
gando-~lhes, em consequencia, a autoridade Jju
diciaria que provinha da legislagao colo -

nial,.

A partir de 1851, o Impera -

dor, nas falas do Trono, comegou a pedir ao

Poder Legislativo a realizagao de uma



bre Administragao Municipal. Em decorréncia/
disto, por um proj@to de 1807, a Assembléia
Geral regqulou a compasiggo das camaras e am-
pliou as fungoes municipais, restabelecendo
as atribuigOes judiciérias gue haviam sido

extintas.,

Posteriormente, outros proje-
tos encabegados pelo Marques de 0linda, pelo
Visconde de Saoc Vicente e pelo Deputado Be -
zerra de Menezes, procuraram, sem sucesso,al

terar a legislagao municipal.

Pl 5 . .
Com a Republica, a Constitui-
gao de 1891 conferiu uma nova situagao aos

. L = A . . .
Municipios, dando-se enfase ao principio da

autonomia.

Demonstrando a evolugao do Di
reito Municipalista, no ambito do Direito
Constitucional, a Carta Constituinte de
1934 determinava que os Estados criassap éra

‘gans de assistencia tegcnica

& s
prestimcs externos dests

pelo Senado Federal.




Cabe lembrar que, no periodo/
da "lex ferenda" da Constituigao de 1934,sur
giu a idéia de que fossem constituidas de
representantes das classes profissionais as
Camaras Municipais, ideéia esta que nao vin -
gou quando da redaggo definitiva.

A Constituigao atual regula
de forma especifica a vida pol{tico~adminis—
trativa dos Munic{pios, sendo importante ob-
servar que nao hé, em nosso Direito Munici -
pal, o poder de auto organizaggo, gis que,
na estrutura e no funcionamento dos Munici -

¢ pios existe uma forte vinculagao aos Poderesc
Legislativos Estadual e Federal e aos dita -

mes da Carta Magna.

Nossa autonomia municipal se
torna ainda mais fragil quando verificamos /
que a-lagi&iaqgo am vigor preve a interven -
gEo federal e estadual nos Munic{pios, bem
como, em muitos deles, & defeso, por gues -
toes de seguranga, nem sempre bem expl{citas,
a eleicao direta para Prefeito e Vice-Prefei
L.




Enfim, embora se fale demasia
damente em estimular a vida municipal, veri-
fica-se que por ditames constitucionais o le
gislativos, & ainda muito restrita a autono-
mia administrativa de nossas Cidades, o que
gera, via de consequéncia, o enfraquecimento
politico e origina o nZo surgimento de novas

liderangas pol{ticas.

£ . (ir.
Um dcs principios basicos da
. . = A U4 -~ P
filosofia educacional e que " a educagao e
. J €5 .
direito de todos" sendo dever da familia, go

verno e comunidade em geral,

Na verdade, a educagao se de-
senvolve durante toda a vida, podendo ser en
tendida como um processo. Nele, inserida es-
ta a transmissao do legado cultural das gera
goes, manifestando-se atraves do meio social,
das instituigoes e pelas interagoes interpesg
soais. 0 melo ambiente do pa{s, cidade, bair
ro e vizinhanga, traduzem reflexos muito im

portantes na educagao.

_ ) e _
Com a ascengao dos codigos ,

2 3 : a -
dos valores eticos e morais da atualidade, o




desenvolvimento do Ser tem a ver com o ritmo
da vida socio-econdmica e com as respostas e
contrapartidas individuais e coletivas, Re
sulta, portanto, de uma sistematica crescen
te, continua, dindmica de absorg@o, descober

tas, realizagoes e interagoes.

O0s aglomerados urbanos acarrg
tam uma séerie de efeitos probleméticos, sus
citando;mﬁltiplos e complexos fenomenos,e no
gue tange a valorizaggo 8 promoggo do homem,
demensoes questionéveis a sociedade moderna,
ags rumos, valores e determinismos educacio-

. *
nais.

0 equacionamento das solucoes

que afligem o homem da atualidade, tem sido

um desafia permanente e notadamente nas
duas Gltimas décadas, no mundo inteiro, ob
serva-se a busca de melhores condigoes de
vida, 4

~
A educagao ganha relevo como
instrumento nao apenas de aperfeicoamento

3 £ »
mas de desenvolvimento para as necessarias a



daptagoes exigidas pelo meio e pelas condi

goes particulares desse meio.

Como parte da comunidade na

» - #* » i3 . * s & .
cional, Niterol vive hoje os privilegios e
percalgos dos grandes centros urbanos, como

acentua o Prefeito Mocreira Franco.

Assim, todos os fenOmenos que
Compaem o cenario educacional brasileiro tam
bem aqui se apresenta, sendo recentes as
medidas de solugao que surgem como tentati -
‘vas em relagao aocs graves problemas munici, -
pais, no que se refere ao ensino, ao esporte

Al
g a cultura,

As populagoes buscam concen -
trar-se no nicleo central, adjacencias e nos
anéis internos e intermedidrios do polo nits
roiense,Jpara ali, ou na cidade do Rio de

Janeiro, exercerem as suas fungoes.

0 contingente urbano represen
ta a maioria absocluta da'concentraggo popula

» 3 £ " o
cional, eis que a zona rural e praticamente



daptagoes exigidas pelo meio e pelas condi

goes particulares desss meio.

Como parte da comunidade na

. 4 » 3 . . . & .
cional, Niteroi vive hoje os privilegiocs e
percalgos dos grandes centros urbanos, como

acentua o Prefeito Moreira Franco.

Assim, todos os fenomenos que
compaem o cenario educacional brasileiro tam
bem aqui se apresenta, sendo recentes as
medidas de solugao que surgem como tentati -
vas em relagao acs graves problemas munici. -
pais, no que se refere ao ensino, ao esporte

Al
e a cultura,

As populagoses buscam concen -
trar-se no nlcleo central, adjacencias e nos
anéis internos e intermedidrios do polo nite
roiense,'para ali, ou na cidade do Rio de

Janeiro, exercerem as suas fungoes.

0 contingente urbano represen
ta a maioria absoluta da’concentraggo popula

> . < .
cional, eis que a zona rural e praticamente




inexistente em termos percentuais.
'w i3
Niteroi seque, assim, a ten-
.- o 1 * 3 . Lo 13
dencia universal e e de vital importancia -
destacar que, para atingir eficiente desen -
Hoy A, 4 ” s
volvimento harmonico da area educacional, ha
a necessidade de se tratar de certos condi -
. L
cionamentos previos. Eles se estendem nos
¢ . ; - ‘
periodos subsequentes da vida, como e © caso
3 ~ . >l . . L A -
da assistencia pre-Natal. Tais objetivos so
~ L4 " v
sao compativeis com planejamento a longo pra
~ ., . e
zo. Agoes pragmaticas preventivas,atraves -
. 3 - &
dos cuidados com os pais no tocante a saude,
5 B ; 4 2
nutricao e moradia, entre outros, alem do

: > s 5 .
uma indispensavel infre~estrutura basica,

Fato relevante foi a fusao do
antigo Estado da Guanabara com o Estado do
Rio de Janeiro. Como todo processc de mudan-
ca provoca desequilibrios, o Municipio de Ni
teroi ressente-se, ainda hoje, seis anos deg
pois, dos reflexos na administraggo e siste-

ma de gestao dos interesses municipais.

Para efeito de gestaao, a admi



nistragao central do sistema educacional bra
sileiro divide-sé em ensino, esportes(educa-
cao F{sica, desporto e lazer) e cultura,.

De fato Niteréi, como Cidade-
histérica,'tem um rico acervo e um patrimo -
nio indispensavel a ser zelado pelas gera -
goes. Esse patrimgnio, gue fala da vida da
Cidade e da sua gente, deve ser pfeservado
por parte da administracao municipal, asso -

ciada a organizacoes externas.

0 problema vidrio tem conota-
gaes nacionais. Pais continental,sempre sg.
fremos dos males oriundos de uma ma polftica
de comunicagao, quer interestadual, quer ‘my

nicipal.

Sempre optamos pelas solugoes

. & . - .
viarias inadequadas e, por isso, apesar de
parecer repetitiveo, nao temos transporte flu

» - £ .
vial ou ferroviario adequado,

Nossos transportes sempre fo

- i - -
ram rodoviarios, e sofremos hoje as conse -
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quéncias de termos sempre buscado a solugao/
mais cara g irracional,

Niterdi vive este problema co
mo os demais Municipios brasileiros. Cidade
nao planegada, de ruas que nao se ajustaram
a svolucao sdcio- -econdmica, comegamos hoje a
-viver o drama viario das grandes cidades.

0 centro urbano, contido pe
las estreitas ruas periféricas, nio deixa
grandes oportunidades para gue se crie um
adequado sistema de engenharia de trafego em

termos tradicionais,

No que diz respeito a zona
sul da Cidade, que pelo poder econdmicoe  de
seus habitantes esta fadada a maior protegao
do Poder Publlco, verificamos qus Icaral,seu
centro mais atraents, esté, em termos viari-
0s, totalmente congestionado e sem perspectl
va de melhoria,

Cumpre ressaltar que a situa-

gao neste bairro tende a piorar a medida gue,
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-~ - R
com a construgao da litoranea, aumente o

fluxo de tréFBQO:

0s bairros mais longfncuos da
zona sul, como Sao Francisco e Charitas,que
hoje apresentam boa viabilidade de transito,
tambem revelam uma tendéncia para um estran-
gulamento futuro, caso nao seja de imediato/
tolida a especulagaoc imobiliaria que assober
ba o pafs e a Cidade, com a complacencia go

vernamental.

Se a situacao na Zona Sul nao
6 animadora, o mesmo ocorre em relaggo a Z0
na Norte, que além de viver o mesmo drama /
gue encontramos no Centro e na Zona Sul, ain
da tem a agravar a sua situagao a inclria Es
tadual e Federal, morments a segunda, que ao
criar a Ponte Costa e Silva esqgueceu gue a
mesma geraria, a médio e longo prazo, proble

mas de grave soluggo para a (Cidade.

Nos dias atuais, a efetivida-
de do processo administrative tem na informa

gao um dos seus alicerces fundamentais. A
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cada dia que passa, os problemas que vinham
sendo tratados de modo emp{rico ou intuitivo,
vem sendo objeto de profundos estudos e
constantes pesquisas, pois nao se pode conce
ber um sistema organizado com a auséncia de

informacao.

A informaggo, no entanto, nao
deve apenas resumir-se no uso ou na difusao
fria e indiferente de seus ve{cﬁlos; muite
mais que um instrumento, ela deve represen -
tar uma atitude intimamente relacionada com
0 pensamento, a reflexac s a agdo de todos a
queles que sao por eslas atingidos ou influen
ciados.

. . & .
No caso particular de Niteroi,

2 3 : 3 ’ .
verificamos que os problemas sociais basicos
sao aqueles que atingem as favelas, a ausén-

cia de creches, o saneamento e a educagao.

Embora a administragao munici
pal venha tentando, de algumas formas, mini
mizar tais problemas, verificamos que a boa

intencao em projetos de agao social,contidos
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no Pro-Bairro e no Pro- -Samba, nao apresanta/
a necessaria cridtividade.

Importa que, conhecido o pPro=
blema, tomemos a resolugao de conviver com
' 4
ele e soluciona-lo.

Embora nao seja original, por
gue Ja adotado em Curitiba, achamos gue sg
ria bastante viavel utilizar. se em Niterdi 0
processo Paranaense. Buscando melhorar as
.condigges de vida das favelas, a Prefeitura/
de Curitiba iniciou um programa inédito no
qual busca transformar os favelados em peque
nos empres arios. A experiéncia piloto, feita
na Favela do Rio Belem, permitiu que doze fa

mlllas, com financiamento da Prefeitura, ad
quirissem uma britadeira, uma mesa vibradora
8 um barracao e, em sistema cooperativo,ins-
talassem uma fabrica de lajotas completa, que

tem na proprla Prefeitura sua maior cliente-
la,

1

Em outras favelas, uma equipe
- -
chefiada por um Sociologo encontrou outras
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solugoes. Na Vila Camargo, artesas fabricam
';,brinquedos de madeira; na Meia Lua,grupos 7

~ de senhoras fazem panos de prato.
Na verdade, Curitiba resol -
- veu conviver com as favelas. E, por que

.~ = ° & s
nao adotamos o mesmo processo em Niteroi 2

Sabemos que as tentativas de

. melhoria de vida dos favelados tornaram- se
. ¢ . - €

infrutiferas em face de seguirem o princi -
pio de que: "entre comer melhor e morar -

. o #~ 3
picr, a opgao e estal,

Para os primeiros passos des
te programa, usariamos a Favela do Morro do
Cavalao, construindo-se casas embriao que

’ -
seriam apliadas pelo proprio morador,enquan

to que, num efetivo sistema misto de agao
it I3 P ant - s
~do Poder Publico e de mutirao, seriam insta

- * . L4 &
» lados os sistemas de infra-sstrutura basica.

Entendemos assim que em nos
- sa Cidade poderiam ser estabelecidos progra

mas similares aos de Curitiba, visando criar
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. s : i
uma atividade laboral, sobretude para a fami
. » > k) 3
lia do favelado, ‘que no seu proprio meio am
. . . . Gy Y
biente permitiria, quer as mulheres, quer as
criangas, atingir as condigoes de produzir
de forma a aumentar a renda per capita fami
* liar e, desta manelra, contribuir efetivamen

te para a melhoria socio-economica do grupo.

Segundo a Drganlzagao Mundial
de Saude, Niterdi & uma cidade servida num
Igllmlte satisfatorio no que se refere 2 Saﬁde,

~isto &, um leito por mil habitantes.

s 38 o . o
: 0 municipio de Niteroi,e ser
ZWldo na area de Salde por orgaos Fedorais,Es

taduals, Municipais e rede privada.

Na area Federal, o municipio/
a servido pelo INAMPS, que além de rede pré
jprla, ainda atua sob convénio com outras re

des, bem como a SUCAM, que também atua atra-

-~ . . . -
tonio Pedro, ligado a Universidade Federal
- > o < . .
Fluminense, que atua nao s0 na cidade de Ni

2. o PR S A
rol, mas tambem nos municipics proximos.
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Na area estadual, alem das en
des como o IPERJ e ASPERJ, que atuam sob
vénios, e com rede hospitalar prépria,cog
0s ainda com os Hospitais Estaduais Azeve
Lima, Getlilio Vargas, e ainda 6 Postos de

e espalhados pelo municfpio.

A rede Municipal, que atua a-.
atraves da Secretaria Municipal de Saﬁde,
ta 6 unidades de Saude Funcionaddo e 5
a a inaugurar. £ servido tambem pelo -

; ’ *
M, atraves de seus ambulatoriocs.

- ¢ . L3
Niterol ainda conta com as
3 L2 s
8 privadas que atuam atraves de hospi -

# .
s 8 ambulatorios.

A Secretaria Municipal de
e atua com 6 Unidades de Salde compostas
s nsultorios médicos, pediatria, tocoging
ogia, consultorio odontolégico,salas de
ivos, de imunizaggo, de emergéncia, de

- .
80 & laboratorios.

As Unidades de Saﬂde contam
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Apesar do trabalhe que vem/
ndo realizado pela Secretaria de salde Mu
jicipal, mormente nos dltimos guatro meses,é

~ o 3 =
080 reconhecer que nao dispoe o Municl

Ic 1

0 de reocurso humanos suficientes para s

pir, de forma diuturna, todas as necessida-

Urge que, ao lado da eficien-

4 . . b -
tecnica, sejam dadas aquela Secretaria -

0 que venham permitir que ela alcance junto
3 e e - .~

proprios municipes as condigoes adequa
para cumprir, de forma efetiva, a agao

& £ =
pensavel a melhoria do setor.

0 turismo tem sido ceonsidera-

2 ., 3 " & »
@ como .a jndustria do futuro, em termo na

i
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»ais. Nossa cidade, que a incliria da admi
tragao estadudl, aliada ao descaso e a iz
erencia com que vem sendo tratada pela Ad

ulstragao Municipal, se mostra totalmente-

- £ £ 3 ’
a voltar a sorrir, ja que "sorriso" e o
cognome.

Voltada para uma das mais be
,balas do mundo e a poucos quilGmetros do

de Janeiro, nada justifica que Niterodi-

stico gerado por suas condigoes naturais ’
tomo aguele que extravasa da Capital do
ado.

£ necessario que se incuta no
teroiense que as potencialidades turfsti -
da regiac nac estZo encobertas pelas 6t£
condicoes da cidade vizinha. Pelo contré
0, 0 potencial do Rio de Janeiro,nao apro-
itado, deve recair sobre a Cidade de Arari
Gia e sua utlllzagao deve ser feita, nao co
o turismo de passagem ou domestlco, como -

retende a filosofia da Enitur, mas coms cen

samparada, devendo ser revitalizada de for

aproveite para si o enorme potencial tu

o




. o ‘
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i

de turismo internacional que a Cidade
yorta ser, g

A transformaggo de Niterdi em
lo turfstico internacional, complemento
larizaggo turistica do Rio de Janeiro ,
a ser atingido se a Prefeitura se dispu
através de uma planificagac racional, a
izar de uma forma adequada as belezas na
‘ais de sua parte da Bafa de Guanabara, bem
10:da orla oceénica.

Para tanto, seria necessario
Mgir-se a atividade comercial,mormente a
eleira, no sentido de ocupar de forma ur
istica e ecolégica consciente toda a or
' marftima da Cidads.

Os recursos econamicos,para a
1gir tal desiderato, seriam conseguidos -
de que a Municipalidade obrigasse os fa
ores de moteis n& Rodovias Amaral Peixoto.
elso Peganha a aplicarem parte de seus in
timentos em turismo, se quisessem conti

ar a obter licengas para o funcionamento
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sua rede moteleira.

-

Teriamos assim ocupado de for
- racional os amplos espagos das lLagoas de
Pu e Piratininga e Praias como Itaccatig
g Camboinhas.

E, Por outre lade, a recuperacgao
.iva dos monumentos histéricos da Cidade
a outra modalidade dse desenvaolvimento

‘ ¢ 7 £
0 apenas turlstico, mas tambem cultural.

Uma fantastica antevisao  de
r0i ano 2000, a cidade crescendo rumo a
U e Piratininga, conforme o prefeito
dao Jinior, ja em 1944, analisava as
pectivas da "Cidade Sorriso" e um balan-
sua riqueza, representada pelo comer

é, em sfntese, 0 alicerce deste traba -
), Preocupado, acima de tudo, em despertar
iteroiense a importancia da epoca que
08, como dias cruciais para o futuro

imo.

4 3 ]
Ha um conceito generalizado e
: s 2 - £ -
0 segundo o qual Niteroi e uma cidade
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pobre. Os fatos contestam esta assertiva. Se
nao vejamos: segundc dados fornecidos pelo

Clube dos Diretores Lojistas, das 26 lojas

da Mesbla situadas em todo o Brasil, a de
Niteroi ocupa, orgulhosamente, o SEGUNDO

lugar em vendas e a agencia Bamerindus o -
terceira em todo o Pais em movimento e dépé-
sitos bancarios. Mas nao & s6: Niterdi ocupa
0 quarto lugar em nUmero de empresas, depois
do Rio de Janeiro, Nova Iguagu e Duque de
Caxias.

Partindo deste condicionamen-
to, torna-se necessériO'que se desenvolva na
cidade o sentimento de que é fundamental pa
ra a sua sobrevivencia que se criem condi
qaes adequadas para a ampliagao da rede co

‘mercial e industrial, de forma que Niteroi
deixe de ser uma mera cidade satélite do Rio
de Janeiro, atingindo condigoes de vida pré
pria, gerando um nlUmero suficiente de empre
gos e com isso, evitando o deslocamento do
niteroiense para trabalhar nas cidades cir
cunvizinhas,

Deve o Poder Pablico Munici =
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1 se conscientizar de que com a explosao
'agréfica, com o desenuclvimento'urban{sti
e com a melheria da renda per capita, que
e hoje flagrante, ja podemos oferecer condi
¢ ao empresariadu nacional, melhores do
em qualquer outra cidade da zona metropo
ana do Grande Riso.

Pela sua proximidade com gran

» # . s K2
centros consumidores, facil seria sensi-

ilizar determinedas areas responsaveis pela
dutividade, para aqui virem instalar  um.
industrial que poderia situar-se em
lotiba, em Caramujo e entre Fonseca e Tri
y desviando-se, inclusive, dessas éraas?
nente de Pendotiba, uma nociva onde de

i - s s o~ .
leculagao imobiliaria.

A implantagaoc na Cidade de
T ’. & = s
Stria acessorias da chamada industria pe
4 > Lt s -
traria incontaveis beneficios a popula
e . .
urbana do Municipio, principalmente se
. & s . ~
essas industrias viessem a se fixar a
: £
.as transformadoras de produtos agricoclas,
solveria um grave problema das popula-

. T . R
rurais dos municipios circunvizinhos.
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Enfim, & importante que se
.}'mudifique a filosofia de agao gue vem manten
. do Niteroi como a "Cidade do outro lado da
.“baia", sem lhe proporcionar os indispenséve-
is instrumentos de crescimento economico e

social.

Um dos problemas de maior ex

-~ == == = 2 >
pressao, em Niteroi, se prende a deficients-
bl b

5 o - &
No que diz respeito a agua
" LS . Vd
" que serve a Cidade, e captada, principalmen-
:‘ » a -
te, na Serra de Friburgo, confluencia dos
9 ga,

- et P
Rios Bomba e Apolinario e na Serra de Tereso

Sua distribuigao se faz atra-

w[wés'de zoneamento, sendo de se constatar que
GQQQéssima a sua distribuicao na parte centro
“da cidade, onde a tubulaggs inadequada per
" tence a uma rede construida nos idos de 1910.
3 3

Os bairros de Sao Franciscao ,
:gé e Bancarios apresentam péssimo sistema-

‘de distribuigao, sendo de se notar que am
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0 Francisco somsnte as ruas centrais 8 as

Lol e £
Xas sao abastecidas de agua, enquanto

» . 3 - "~
e as demais dependem da existéncia ou nao
. pogos.

Icaral, que apresenta maior 7
sidade populacional, tem um dos atendimen
8 mais pracérios, o mesmo acontecendo com
reto e as zonas pariféricas, como Pendoti
'8 Caramujo, que sao atendidas por pogos
esianos.

Desta situagao tragicﬁmica,pg
uma Cidade gue tem o nome de "ﬁguas Escon
as" em suas origens etmolégicas, salvam -
em parte, apenas os bairros de Santa Ro-
Cubango e Fonseca, que servem, tao somen
para melhorar um pouco o indice de consu
per capita, que atinge a' 187 litros por
quando a Organizagga Mundial de Saude
omenda um minimo de 250 litros.

No que tange aocs esgotos sanpi

o~ £ - ~ =

08, nao e melhor a situagaoc de nossa, Ci
d

y QUe so comegou & ser saneada em 1909

Jo sistema de saneamento e insuficiente/
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desde os idos de 1939.

A rede de drenagem de aguas /‘
pluviais apresenta o mesmo quadro de descaso
que anotamos em relaggo ao problema da 5gua
e dos esgotos. Instalagoes antiquadas e em
mau sstado de conservaggo, agravadas por uma
urbanizaggo descontrolads, representam mais
um fator de caréncia na infra-estrutura de
nossos servigos bésicos, carencia esta que
se complementa com um pessmmo servigo de sis
tema de coleta de lixo, com uma rede de ener
gia elétrica deficiente em alguns pontos da
Cidade, como deficiente tambem o ¢ o sistema

de cemiterlos existentes.

Transcorreu mais de um milhao

i P, G =
de anos ate o inlcio do seculo 19,para que a
populagao mundial, alcangasse um bilhao de

habitantes.

Nas décadas seguinteé regis -
trou-se um declinio nas taxas de mortalldade
3 medida qus o aumento da produtividade agri
cola e industrial eleva os padroes de vida ,

= L # -
os servigos de saude publica melhoravam, a
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medicina cientifica mais acessivel e a fome
era combatida com mais eficiencia, gragas a
disponibilidade de melhores sistemas de comu
nicagao e transporte. 0 mundo atingiu o seu
segundo bilhao em cerca de 100 anos, por vol
ta de 1930.

‘ Com o progresso aceleradoc da
3 medicina, inclusive a descoberta e a dissemi
' nagao do uso de antibioticos, com os progra-
" mas de controle de moléstias endemicas em
;ﬁyérias regioes do mundo e a modernizacac da
produgac e distribuigZo de alimentos, o ter-

- S T

¥ geiro bilhao foi alcangado em 30 anos, am

0 quarto bilhao chegou nos 15

pnpulaggo mundial duplicava novamente,de 2

s - T i el

Ate o inlcio da“decada de

1960, os governos, ou demonstravam pouca
o & &

preocupagao com o crescimento demografico,ocu

tal crescimento era saudado como um reflexo
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tar. Esta concepgao modificou-se gradualmen-
te ao longo dos anos 60, guando muitas na
goes em desenvolvimento, de baixa renda, ex
perimentaram acentuado aumento na taxa de
crescimento demogréfico, no tamanho da popu-
lagao e no fluxo para as cidades da popula -
950 rural excedente. Muitos gdvernos chega -
ram a conclusao de que o répido crescimento
demogréfico frustrava e anulava o desenvolvi
mento economico social e por issoc comegaram/
a formular politicas e programas de controle
de natalidade. Cstes programas tém sido re
forgados por recursos financeiros s assistég )
cia técnica das Naegoes Unidas, de governos

doadores de ajuda, @ de fontes privadas.

0 Brasil possuia 87 milhoes
de habitantes em 1967 e devera ter 230 mi
lhoes no ano 2000, um aumento de 143 milhoes
nesses 30 anos, mas os EUA tinham 200 mi
lhoes de habitantes em 1967 e deverao ter
370 milhoes no inicio do proximo seculo, um
aumento de 170 milhoes. Dir—se-é'que os EUA,
jé adiantados, terao condigges de suportar o
aumento previsto, enquanto.nés, subdesenvol-

vidos, sofreremos os efeitos da "explosao de
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mogréfica". Tais.efeitos serao razoaveis se
nesses trinta anos continuarmos como simples
caudatarios da economia dos paizes adianta -
dos, se o povo brasileiro n3o trabalhar e
nao tomar consciéncia pol{tica dos motivos
superéveis de nosso atraso economico. Deco -
lando para o desenvolvimento, gragas, princi
palmente, a uma maior forga de trabalho que
aumentara a producioc, nao mais permitiremos/
a continuagac da atual divisdo internacio -
nal do trebalho e passaremos a transformar ,
aqui mesmo, as materias primas que hoje ex
portamos a pregos vis, deixando de importar
0s produtos industrializados a pregos cons -
tantementes elevados, obrigando-nos a um in
dividamento permanents. No Brasil, impostos
que gravavam a circulacao de mercadoria en

tre estados estiveram em vigor até 1930,

A tematica "NITERGI:PROBLEMAS
E PERSPECTIVA" permite classificar: Niterdi
antes e depois da fusao dos Estados da Guana
bara e Rio de Janeiro. 0 primeiro, ja tao

- comprometido com a mudanga da capital fede
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€. 3 "
ral para Brasilia, tendo ainda que assumir,

um Estado marcado pelas suas tradigoes histé
ricas, culturais e sociais. Niteréi, capital
do Estado, sofre o golpe da sua soberania e
0o esvaziamento de sua populagao tendo que se
deslocar para o Rio de Janeiro, centro dos
poderes sxecutivo e judiciério. Sofre o seu
comércio, cal sua renda "per capita®, e
aqueles que imigraram, foram beneficiados pe
la ponte Rio - Niterdi. Os pontos apraz{veis
invadidos por aqueles que buscam uma. vida
mais tranquila para o lazer e viver,onde fi
cou toda a fonte de praduggo e estimulo _sa
crificada pelo fluxo imobiliario: suas prai-
as e lagoas sofreram a reducao de sua indds-
tria pesqueira. Parte desta populagao se ve
na contigéncia de imigrar, pois reduzida sua
condigao de sobreviv%ncia, leva a opgoes di
versas, trazendo o desequilfbrio social.Como
exemplo, podemos citar o bairro de Jurujuba,
Lagbas de Piratininga e Itaipu, alvo de
preocupacoes de autoridades superiores, que
firmando-se na defesa ecolégica, zelam pelé
sua preservaggo com a responsabilidade de

4 ~
futurologos para as novas geragoes.
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As perspectivas de Niteroi |,
com os conflitos que enfrenta em todos os as
pectos: social, economico e cultural, traz
o~ > . .
uma preocupagao a sua comunidade, diante das
dificuldades cotidianas que brotam em gir
cunstancias diversas, surpreendendo a todos/

o & > & |
gue sao responsavels pelo §8U progresso,. i

Tac complexo se apresenta nos |

seus variados problemas que resultam na ex
~e & . . s

plosao demografica, cuja perspectiva dao seu

futuro esta na Bola de Cristal.

Nao se pode falar em proble
mas habitacionais sem que antes definamosha
bitagao" no sentido da palavra.

Habitaggo = morada, vivenda, aposento, _domi

Fd v
ei1lin,

’. T
Desde os primordios da givili

~ A : :
zagao humana o homem ja tinha preblemas hebi
tacionais, pois os agrupamsntos cresclam

senvolviam-se e passavam a ter necessi

§ore
L 3
el

o= B € .
primarias, como espago fisico, tante pa

moradia, quanto para o cultivo da terra,
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Hoje o homem desenvolveu tan
to, que atingindo*o estégio de comunidade e,
consequentemente, de clvxllzaggo, adquiriu
novos costumes e novas necessidades, formando
oS Qrupos, comunidades, surgindo assim a ci

vilizagao urbana.

A cidade &, via de regra, @
sede do poder e, portanto, da classe.dominag
te. Isto e fhcel de entender, desde que se
tenha em mente a dlferenga fundamental entre
campo e 01dade. "Campo” ¢ o lugar onde se da
a atividade prlmarla, onde o homem entra em
contato direto, primarlo, com a natureza, dg
la extraindo as substancias que vao lhe sa
tisfazer as necessidades bagicas. A transfor
magao final destas substancias pode-se dar
no campo ou na cidade, mas a sua produgao /
primeira, sua separaqao do meio natural, mg
diante extragao, cultivo ou criagao, se da

necessariamente no campo.

& 5 o~
Apcs essas consideragoes,fala
remos sobre os problemas habitacionais na ci

. 'o . ’- *
dade de Niteroi. Niteroi, como uma cidade de
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lBOkmz, @ com uma populaggo hoje estimada em
+ 400.000 habitanées, nac poderia deixar de.
ter problemas habi itacionais, pois toda c1daa
de economicamente ativa tem, nao sa proble -
mas habitacionais, cemo também socliais, Nite
réi, como ex-capital do Estado do Rio de Ja
neiro, e hoje-rebaixada a mun1c1plo do mesmo,

sta sofrendo graves consequéncias socio- eco
nomicas com a perda do status urbano, agra -
vando assim, ainda mais, os seus problemas
habitacionais.

Falta de escolas, pragas, cen
tros sociais @ creches, onde a dona de caga
pPossa deixar seu filho enguanto cuida dos
afazeres domésticos ou quando sal para traba
lhar, colaborando assim com o aumento da ren
da familiar,

Falta habitagao, digo, moradia
digna para aquelsa poaulagao de baixo pcder a
quisitivo onde o padrao habitacional & 5]
pior possivel. N3o se pode negar a essa popu
lagao o direito de morar em local humanamen-
te habltavel pois essas pessoas tambem cola

boram para o desenvolvimento do munlclplG e
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aqui recolhem seu tributos. 0 programa de
habitaggo do noséo Estado, atraveés da CGEHAB,
e o mais paternalista politico que jé se po-
de observar, pois somente adquire casa pré
pria através da CEHAB agqueles que nao. neces-
sitam ou, entac, aqueles que sao apadrinha -

dos policitamente.

Falr sobre os recursos econo-
micos de uma regiao implica posicioné-lo en
tre os diversos setores que, no seu conjunts;
gse constituem na infra-estrutura economica /

desta regiao.

Temos, pois, que nos ater aos
tres setores de atividade que compoem a pro-
5 £ s -~ 3 & * » ”
blematica economica: a primaria, a secunda -

3 - & -
ria e a terciaria.

No que diz respeito ao setor/
primério, o municfpio de Niteroi apresenta -
se de forma inexpressiva em relagao a sua
capacidade de absorg%o»da populaggo economi-

‘camente ativa.

A histérie da evolugao do
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. & * - » ~ - s
setor primario Niterciense esta intimamente
. C . i3 (il - .
ligada ao desenvolvimento fundiario deos muni
L . ¥ -
cipios limitrofes, como Sao Gongalo, Itabo -

s e o 4
rai, Marica e Mage.

Niteréi, que possui uma estru
tura fundiaria mais antiga que a dos outros
municfpios citados, desde a decada de 50,tem
passado por um processo especulativo de re
talhacao fundiaria que em tudo prejudica a

" . [ .
estabilidade de nosso setor primario.

A crescente e desordenada for
@ . e r
ma pela qgual se vem fracionando as areas ver
SaiE e &
des do Municipio, cria, sob este aspecto,gra

ves problemas estruturais.

A ocupagao indevida dessas [/
areas faz com que as atividades primérias se
jam minimizédas, tirando de nosso frégil ter
ritorio rural qualquer possibilidade de ex
pressgo, concentradas que estgo, de forma {Q
fima, em Caramujo, Santa Barbara e Pendotiba,
as nossas parcas lavouras temporérias e a

‘nossa insignificante produgac hortigranjeira.
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No que diz respeito ac setor
secundério, os-quadros estatisticos tambem
nao denotam favorabilidade, pois minima tem
sido a nossa contribuicao de oferta de em
prego, quer na inddstria de transformagao ;

quer na de extragaoc mineral,

A estagnagao na inddstria de
transformagao se deve ao fato de que a filgw
sofia politica municipal nao deu, nos seus /
aspectos administrativos, a importancia devi
da a este setor econgmico, deixando que a a-
tividade industrial se polarizasse unicamen-

te do outro lado da Baia de Guanabara,

Assim, a atividade industrial
Niteroiense esta restrita construgao naval
e a indUstria pesquelira que aqui se localizg
ram, uma, por interesses préprios,outra, por
naturais contingéncias ecolégicas, sem que
para tanto tivesse, de qualquer forma,contri

bufdo o Poder Pﬂblico.

& .
Desta forma, alem das duas in

£ . . # s . & s
dustria citadas, a Unica indlstria de peso



35

que vem, na Gltimﬁ década, se instalando de
forma crescente no Municfpio, e a da cons
trucdo civil. Esta indlstria, que ocupa 21%
da oferta de empregos de Niterai, no setor
sacundério, represanta, no conjunto, um mal
para o Munic{pio, pois o seu crescimento &
fruto da especulag@o imobiliaria o da compla
cencia dos 5rg§os governamentais, que estao
permitindo que a desmesurada sede de ganhos/
dos especuladores transforme esta bela Cida-
de, até o ano 2000, numa megalépola mirim T,

totalmente desumanizada.

Finalmente, o setor teciario/
tem sido o mais proficuc para o Municipio e
a sua importéncia se torna mais flagrante no
que tange a absorgao da populagao ecanomica-
mente ativa, mesmo se comparado com 0s de
mais municfpios da regigo Metropolitana da

Regiao do Rio de Janeiro.

3 ’u s »

Niteroi vive, assim, em fun -
g . . l’ - 3 &
gcao de sua atividade terciaria, pois e a

~ : » ! £3 :
traves dos empreendimentos comercials e da

prestagaoc de servigos que mais se expande
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a nossa sconomia.

Essa expansgo do setor tercié
rio cobre todo o Municipio, independentemen-
te da configuraggo economica dos diversos /
bairros, 0 que nao nos parece animador se re
lacionada ao fato de que as atividades do
setor terciario sao, via de regra, mal renu-
meradas, o que ocasiona uma aresta a mais pa
ra a ascencgao da renda "per capita" de noswms
mun{cipes e, consequentemente, um degrau a
menos para a nossa escalada social.

¢

Tomando .por base o conjunto /£
dos problemas de Niteroi, e comparando-0 208
mais variados aspectos conjunturais da wvida
brasileira, nao sera dificil admitir que
nossos males municipais tem pontos de identi

e e R e e S
ficagao com os demais MunilclploOs brasileiros.

2 a4
Somos um pals em formagao cul
tural, em busca de um posicionamento na givi
. (o 3 - » »
lizagao ocidental. Despreparados socio-poli-

- i3 4 3
ticamente, gerados na desordem oligarqulca 7

* ® . 2 * 3
ou na disciplina autocraticarque desvirtua -
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mos, ansiamos pela democracia, para a qual

nao estamos amadurecidos.

Nossas pcsigaes politicasspaa
tidadrias ou nao, nao sao moldadas na critica
filosofica, mas condicionadas ao oportunismo
momentaneo. Falecenos 0 senso critico e bus-
camos nos modismos correntes a saluggo para
os problemas nossos, cujos efeitos pretende-
mos anular sem conhecer das causas,

Niteréi'refiete, CoOmo 0S de
mais munic{pios brasileiros, esta dificil sl
tuag%o. f notorio gue o0s municipios estgo,tg
dos eles, estrangulados, mas, também & noté
rio que os nossos governantes municipais .
quer no Executivo, guer no Legislativo, por
incompeténcia ou apatia, buscam apenas, COmMO
carpideiras renovadas, em unissono coro tras
ferir para setores outros a responsabilidade
de seus préprios temores, e a guiza de reali
zagoes que nao vao concretizar, pedem e repg

dem, sem nada ofertar.

Razao tem Afonso Almiro quan-
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do diz:

"Assim, os Estados e osMunicipios, pa
ra obterem maior participagEQ no "bo
1o" tributario, deveriam pleitear /
maiores encargos, ao invés de maio -

res rendas'.
Falta, no geral, quer ao Le
gislativo, quer ao Executivo Municipal, 8

. . . I'd
criatividade necessaria para bem exercitar o
Poder.

€ necessario que as elites dg
minantes se conscientizem de suas responsabi
lidades para entao poderem conscientizar pa-
ra a vivencia comunitaria e, consequentemen-
te, para a cidadania responsével, as popula

goes que lideram.

0s problemas Municipais devem
ser encarados como um todo, e nao havera s0
lugao possivel e viavel se nao entendermos
que a sobrevivencia social, que sustenta 0
povo o legitima o Poder, esta indissoluvel -

mente ligado a nossa possibilidade de criar

t
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cidades onde o Homem possa viver e, sobretu-

do, pensar.

A cidade nao mais pode SBT,
conceitualmente, aquele aglomerado de casas/
onde se ajuntam populagaes, mas deve ser, e
isto & de capital importﬁncia, um conjunto
arganico onde os homens, mulheres e criangas
possam exercitar a atividade de viver e, no
melhor concelto gg existencialismo cristao ,
de Gabriel Marcel, exercitar a atividade de

gxlistie,

P -
Necessario, portanto, que se
urbanize a cidade. Urbanizar a cidade nao /
. 3 = » i 5 . 3 .
significa enfeita-la, implantar jardins ou
chafarizes, por mais lindas que se ngs pos
sam parecer as fontss de Roma ou os jardins

parisienses.

0 urbanismo implica em compor,
com beleza sim, mas com astﬂcia, sobretudo ,
um conjunto habitacional que concilie o Ho .
mem ¢ o ambiente, de forma tal que se reorga

nize a sociedade, dando condigoes para que
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a populacgaog contida no espago macro habita -
cional que a cidade representa possa dilimi-
tar, de forma organica, a realizaggo convin-
cente de suas atividades primérias, secunda-

- - & .
rias e terclarias.

Adaptar a cidade ao homem, e
nao o homem & cidade, de forma tal gue ss rg
duzam as causas de tensao humana que adoecem
as\pélulas sogciails, geram a violéncia, inten

sificam a fome e enfraquecem o Poder.




